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1. Questao

Cliente do ramo da construgao civil pesada optou por ndo mais contribuir para a previdéncia social com a Contribui¢éo Previdenciaria
sobre a Receita Bruta — CPRB, tendo voltado ao sistema de contribui¢io previdenciaria sobre a folha de pagamentos, no més de
dezembro de 2015.

Com isto, calcularam a contribuigdo para a previdéncia social sobre a receita bruta para uma parte do ano-calendario (11/12) e a
outra parte calculardo sobre a folha de pagamentos (1/12).

Entendem, por estes motivos, que a aliquota do INSS patronal a ser aplicada sobre a segunda parcela do décimo-terceiro salario
devera ser proporcional, isto é, ndo serd a aliquota cheia de 20%, mas o correspondente a 1/12 desta aliquota, o que resulta em
1,67%, aproximadamente.

Considerando este cenario, perguntam: No calculo do INSS patronal dever&o utilizar a aliquota cheia de 20% sobre o valor da
segunda parcela ou a propor¢do desta aliquota, calculada segundo os meses que deixaram de contribuir sobre a receita bruta,
conforme entende o cliente?

2. Normas Apresentadas pelo Cliente

O entendimento do cliente é fundamentado na interpretagéo das seguintes normas:

“Ato Declaratorio Interpretativo RFB n° 42, de 15 de dezembro de 2011

Art. 1° A contribuigdo a cargo da empresa de que trata o inciso | do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, que esteja substituida por contribui¢do sobre o valor
da receita bruta, nos termos dos arts. 7° e 8° da Medida Proviséria n° 540 de 2 de
agosto de 2011, ndo incidira sobre o valor de 1/12 (um doze avos) do décimo terceiro
saldrio de segurados empregados e trabalhadores avulsos referente a competéncia
dezembro de 2011.

()

Art. 2° Sobre o saldo do valor do décimo terceiro salario relativo as competéncias
anteriores a dezembro de 2011, incidirao as contribuigcées a cargo das empresas na
forma do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991.”

“Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011

Art. 70 Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribuigées previstas nos incisos I e lll do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991: (Redagao dada pela Lei n° 13.161, de 2015) (Vigéncia) (Vide Lei n°
13.161, de 2015)

()

Vil - as empresas de construgdo de obras de infraestrutura, enquadradas nos grupos
421,422, 429 e 431 da CNAE 2.0. (Redagao dada pela Lei n° 12.844, de 2013) (Vigéncia)
()

Art. 90 Para fins do disposto nos arts. 70 e 8o desta Lei:

()

§ 30 Relativamente aos periodos anteriores a tributacdo da empresa nas formas
instituidas pelos arts. 70 e 8o desta Lei, mantém-se a incidéncia das contribui¢bes
previstas no art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, aplicada de forma
proporcional sobre o 130 (décimo terceiro) salario. (Incluido pela Lei n° 12.715, de
2012

()"

“Solugdo de Consulta n° 20 - Cosit de 04 de novembro de 2013 (pags. 11 e 12)
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()

43. Neste diapasdo, para as empresas que ingressaram na sistematica de
recolhimento da contribuigdo previdenciaria sobre a receita bruta no decorrer de um
ano calendario, a contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamento do décimo
terceiro salario deve ser recolhida observando os seguintes critérios:

I. periodo ndo sujeito a contribuicdo substitutiva: a contribuicdo previdenciaria
patronal incidente sobre a folha de pagamento do décimo terceiro salario é devida na
proporgdo de meses ndo incluidos na sistematica de apuracdo da contribuicdo
previdenciaria sobre a receita bruta, sem a aplicagdo do redutor previsto no inciso Il
do §1°do art. 9° da Lei n° 12.546, de 2011; e

Il. periodo sujeito a contribuigao substitutiva:

a) empresas com substituicdo total: ndo é devida a contribuicdo previdenciaria
patronal prevista nos incisos I e lll do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991;

b) empresas com substitui¢do parcial (regime misto): a contribuicao previdenciaria
patronal incidente sobre a folha de pagamento do 13° salario é devida sobre a
propor¢do dos meses incluidos na sistematica de tributacdo da contribuicdo
previdenciaria sobre a receita bruta, aplicando-se o redutor previsto no inciso Il do §
1° do art. 9° da Lei n° 12.546, de 2011, c/c os §§ 3° e 4° do mesmo dispositivo legal.
Neste caso, o redutor considerara a receita bruta acumulada no periodo abrangido
pela nova contribuigdo até o més anterior a dezembro.

()

3. Analise da Consultoria

3.1.Lei 13.161/2015

Por meio da Lei n° 13.161/15 (DOU de 31/08/2015 - Edigao Extra) foi alterada, entre outras, a Lei n® 12.546/11, que instituiu o
programa de desoneracéo da folha de salarios. Neste programa, determinados setores da economia foram obrigados a recolher a
contribui¢do previdenciaria sobre receita bruta, e ndo mais sobre a folha de salarios.

Além desta nova lei majorar as aliquotas incidentes sobre a receita bruta, concedeu aos contribuintes o direito de optar pelo regime
de recolhimento da contribui¢o tendo como base de célculo a folha de salérios ou a receita bruta, irreversivel durante todo o ano
calendario.

Prevé que a opgao pela tributacdo substitutiva sera manifestada mediante o pagamento da contribuigdo incidente sobre a receita
bruta relativa a janeiro de cada ano e sera irretratavel para todo o ano calendario.

Para o0 ano de 2015, estabelece que a opgao pelo regime de recolhimento serd manifestada mediante o pagamento da contribui¢io
incidente sobre a receita bruta relativa a novembro, dando a entender que as novas aliquotas seriam aplicaveis ja a partir desse fato
gerador.

Essa disposicéo, entretanto, conflita com o prazo inicial de vigéncia da norma, que estabelece que suas disposi¢bes somente
entrardo em vigor em 1° de dezembro de 2015. Assim, em se tratando de fato gerador mensal, as alteragdes introduzidas pela Lei
n° 13.161/15 somente seréo aplicaveis aos fatos geradores posteriores a novembro.

Como a Lei 13.161 ndo pode retroagir a fim de alcangar fatos geradores ja ocorrido, é irrelevante que o vencimento da contribuigéo
previdenciaria da competéncia novembro de 2015 ocorra em dezembro. Esta regra aplica-se tanto a elevagao de aliquotas quanto
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a escolha da sistematica de recolhimento da contribui¢do previdenciéria, especialmente porque o langamento tributario retrocede a
data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e regesse pela lei entdo vigente, ainda que ela venha a ser posteriormente
modificada ou revogada.

Ja com em relagéo a tributagio do 13° salario, entendemos que os contribuintes que regressarem ao regime de recolhimento da
contribui¢do previdenciaria sobre a folha de salarios, independente dos meses em que sejam pagas a primeira e a segunda parcela
da referida verba salarial, sera devida, em 18 de dezembro de 2015, a contribuigao previdenciaria sobre o valor equivalente a 1/12
do valor total pago a titulo de 13°.

“LEIN° 13.161, DE 31 DE AGOSTO DE 2015.

Art. 10 A Lei no 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteragbes:

“Art. 70 Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribuigbes previstas nos incisos I e lll do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991:

()
“Art. 90
§ 13. A opgdo pela tributagao substitutiva prevista nos arts. 70 e 8o sera manifestada
mediante o pagamento da contribuicdo incidente sobre a receita bruta relativa a
janeiro de cada ano, ou a primeira competéncia subsequente para a qual haja receita
bruta apurada, e sera irretratavel para todo o ano calendario.

§ 14. Excepcionalmente, para o ano de 2015, a opgdo pela tributagdo substitutiva
prevista nos arts. 70 e 8o sera manifestada mediante o pagamento da contribui¢ao
incidente sobre a receita bruta relativa a novembro de 2015, ou a primeira
competéncia subsequente para a qual haja receita bruta apurada, e sera irretratavel
para o restante do ano.

”

“LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.
Denominado Cédigo Tributario Nacional

()
Art. 144, O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada

()

3.2. Entendimento Juridico da ABES

A Associacgao Brasileira das Empresas de Software — ABES, publicou um parecer de seu departamento juridico no Orientador de
Novembro/2015, no qual manifestam seu entendimento quanto a vigéncia da Lei n°® 13.161/2015, bem como sobre a contribui¢io
do 13°.

Nesta oportunidade, posicionaram-se no sentido de que a opgédo pela reoneragdo so podera se dar quanto & competéncia de
Dezembro de 2015 e que a aliquota a ser considerada sobre a segunda parcela do 13° salario deve ser considerada de forma
proporcional, vejamos.

“EMPRESAS DE SERVIGOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E DE TECNOLOGIA
DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO

CONTRIBUIGAO SOBRE O 13° SALARIO DE 2015 CONFORME VIGENCIA DA LEI
13.161/2015 | - VIGENCIA DA LEI 13.161/2015

()

I- VIGENCIA DA LEI 13.161/2015

Nos termos do art. 7%, inciso I, a Lei n° 13.161/2015 passa a vigorar “a partir do
primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicacdo quanto aos arts.
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10 e 20;”, ou seja, a partir de 01/12/2015 para os artigos que tratam da opg¢ao do
recolhimento da Contribuigao Previdenciaria Patronal (CPP).

Para as empresas que optarem pela tributacao substitutiva, a aliquota da contribuicao
de 4,5% e de 3% para as empresas de call Center sé incidira sobre fatos geradores
ocorridos sobre a receita bruta a partir de 01/12/2015. Além disso, antes dessa data,
ndo serd possivel a empresa optar pelo recolhimento da CPP incindo sobre a folha
de pagamento.

Em um caso pratico, caso a empresa escolha pela tributagdo substitutiva, devera
realiza-la em Dezembro de 2015. Dessa forma, a CPP incindira sobre a receita bruta
de Dezembro de 2015 e seré recolhida em Janeiro de 2016 com a aliquota de 4,5% (3%
para as empresas de call Center). Se a empresa quiser continuar com este regime,
devera recolher em fevereiro de 2016 a CPP incidente sobre a receita bruta de janeiro
de 2016 e assim sucessivamente, com a aliquota corresponte a esse regime.

Caso a empresa queira retornar ao regime anterior, devera recolher em fevereiro de
2016 a CPP incidente sobre a folha de pagamento de janeiro de 2016, com aplicagdo
da aliquota de 20%, nos termos do art. 22, incisos I e Il da Lei n° 8.212/1991.

Il- CONTRIBUIGAO SOBRE 0 13° SALARIO

Em 2011, com a publicagéo da Lei n° 12.546 que instituiu o regime de contribui¢do
previdenciaria patronal sobre a receita bruta, a ABES publicou o Orientador
DEZEMBRO/2011 e logo ap6s um Aditivo ao Orientador DEZEMBRO/2011, analisando
o Ato Declatarério Interpretativo n° 42 de 15/12/2011expedido pela Receita Federal do
Brasil, o qual esclarecia o recolhimento da Contribui¢ao Patronal (INSS) relativa ao
13° salario.

Mesmo depois da publicagdo da Lei 13.161/2015, até a edigcdo deste Orientador a
Receita Federal do Brasil ndo se manifestou em relagdo a como deve ser calculado o
INSS sobre o 13 ° saldrio para empresas que voltarem ao regime antigo.

Dessa forma, os associados que voltarem para o regime anterior de contribuigdo
previdenciaria (incisos I e Ill do art. 22 da Lei n° 8.212/1991) e optarem por recolher o
INSS calculado pela aliquota de 20% sobre o valor das folhas de pagamento (salérios,
pro-labore e auténomos), poderao aplicar, por analogia, racional idéntico aquele que
constou do Ato Declatardrio Interpretativo n° 42 de 15/12/2011, procedendo da
seguinte forma:

(l) Calcular o valor da contribui¢ao patronal exatamente com previsto nos incisos I e
Il do art. 22 da Lei n° 8.212/1991 (ou seja, apurar a quantia equivalente a 20% da soma
das remuneragées salariais, prolabore/honorérios e remuneragao aos auténomos)
() O resultado encontrado sera DIVIDIDO POR 12 (doze) e multiplicado 1 (um), ou
seja, as empresas chegarao ao valor equivalente a 01/12 do total apurado no item
anterior.

() Recolher para o INSS: (1) o valor apurado no item (ll); (2) acrescido das
contribuigbes retidas dos trabalhadores, dos administradores e dos auténomos de
terceiros; e (3) em campo proprio, recolherdo as contribuigcées devidas a terceiros
(Sesc, Senac, Seguro, etc) Explicando: se a lei anterior (INSS calculado sobre a
Receita Bruta) vigorou por 11 meses, e ao pagar o INSS sobre a Receita Bruta a
empresa ficava desonerada de recolher INSS sobre o 13° Salario, entdo ela ja esta
quites com 11/12 da folha do Décimo Terceiro. Logo, deve recolher apenas 01/12
daquilo que seria devido a titulo de INSS sobre a folha.”

3.3. Regulamentacao da Lei 13.161/15 pela RFB

Em 03/12/2015 a Receita Federal do Brasil se manifestou por meio da IN® 1.597/2015, regulamentando a matéria e sobre as
questdes em andlise, destacamos as seguintes alteracdes previstas:

« Passa a ser opcional o ingresso da Empresa no sistema de desoneragédo da folha de pagamento a partir de 01/12/2015 e
nao mais impositivo, ficando a CPRB obrigatéria, em relagédo as empresas enquadradas, até 30/11/2015 e opcional a partir
de 01/12/2015

« Aopgéo pela CPRB sera manifestada:
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0 No ano de 2015, mediante 0 pagamento da contribui¢do incidente sobre a receita bruta relativa & competéncia
dezembro de 2015;

o0 Eapartirde 2016, mediante 0 pagamento da contribuigao incidente sobre a receita bruta relativa a janeiro de cada
ano ou a 12 (primeira) competéncia para a qual haja receita bruta apurada, e sera irretratavel para todo o ano-
calendario )

“INSTRUGAO NORMATIVA RFB N° 1597, DE 01 DE DEZEMBRO DE 2015 Multivigente
Vigente Original (Publicado(a) no DOU de 03/12/2015, segdo 1, pag. 19)

Art. 1° Os arts. 1° 9° 13, 17 e 19 da Instrugdo Normativa RFB n° 1.436, de 30 de
dezembro de 2013, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 1° As contribuicbes previdenciarias das empresas que desenvolvem as
atividades relacionadas no Anexo | ou produzem os itens listados no Anexo Il
incidirdo sobre o valor da receita bruta, em substituicdo as contribuigcoes
previdenciarias incidentes sobre a folha de pagamento, previstas nos incisos I e lll do
caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, considerando-se os periodos
e as aliquotas definidos nos Anexos I e Il, e observado o disposto nesta Instrucao
Normativa

§ 5° As empresas de que trata o caput estarao sujeitas a CPRB:

1 - obrigatoriamente, até o dia 30 de novembro de 2015; e

Il - facultativamente, a partir de 1° de dezembro de 2015.

§ 6° A opcdo pela CPRB sera manifestada:

I - no ano de 2015, mediante o pagamento da contribuigdo incidente sobre a receita
bruta relativa a competéncia dezembro de 2015; e Links para os atos mencionados

Il - a partir de 2016, mediante o pagamento da contribui¢édo incidente sobre a receita
bruta relativa a janeiro de cada ano ou a 1? (primeira) competéncia para a qual haja
receita bruta apurada, e sera irretratavel para todo o ano-calendario. Links para os
atos mencionados

()

4. Conclusao

Isto posto, esclarecemos que, a partir de Janeiro de 2016, passa a ser opcional o ingresso da empresa no sistema de desoneragéo
da folha de pagamento, para tanto, basta que seja efetuado o pagamento da contribuicdo (CPRB) incidente sobre a receita bruta
relativa a janeiro de cada ano ou a 12 (primeira) competéncia para a qual haja receita bruta apurada, e sera irretratavel para todo o
ano-calendério.

Excepcionalmente para o ano de 2015 a opg&o pela CPRB sera manifestada mediante o pagamento da contribuigao incidente sobre
a receita bruta relativa a competéncia dezembro de 2015. O mesmo se verifica para quem optar pela reoneracéo, voltando a
contribuir para a previdéncia sobre a folha de pagamentos.

Para quem optar por sair do regime de desoneragéo, temos que, a Lei n° 12.546/11, que instituiu a desoneragdo da folha de
pagamentos e dispds sobre a contribuicdo previdenciaria incidente sobre o décimo 13° salario, estabeleceu que a referida
contribui¢do devia ser calculada a razéo de 11/12 do total pago a esse titulo no decorrer de 2011, considerando que sua entrada
em vigor apenas em dezembro daquele ano.

Em nosso entendimento, isso significa que a administragao tributaria, ao editar as normas acima mencionadas, conferiu a lei a
interpretagcdo de que prevalece o critério da proporcionalidade para o calculo da contribui¢do previdenciéria incidente sobre a
gratificacdo natalina. Assim, a referida contribuigdo previdenciaria deve ser apurada em fungdo do nimero de meses durante os
quais a empresa esteve sujeita ao regime da folha de salarios.

0 13° salario tem como fato gerador cada més que o funcionario tenha trabalhado, sendo que o prazo e forma de pagamentos foi
estabelecido em duas parcelas, ficando a Ultima para pagamento até o dia 20 de dezembro, incidindo sobre esta parcela os encargos
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e contribuicdes, como € o caso da previdenciaria. Desta forma, entendemos que a cada més em que a empresa tenha calculado e
recolhido a CPRB sobre suas receitas, ja tinha embutido a parcela correspondente ao 13° salario do periodo.

Assim, diante de todos os motivos expostos, entendemos que o valor da contribuicdo previdenciaria do 13 ° salario, para quem vier
a optar pela contribuicéo patronal calculada sobre a folha de pagamento ja em 2015, deveréa corresponder a 1/12 de 20%.

A titulo exemplificativo, uma empresa que tenha optado por sair da sistematica prevista na Lei n® 12.546, de 2011, a partir de 1° de
dezembro de 2015, cuja folha de pagamento do 13° salario seja de R$ 120.000,00, deve efetuar o célculo da contribuigdo
previdenciaria sobre o décimo terceiro salario da seguinte forma:

*  Periodo de janeiro a novembro de 2015: recolhimento da contribuig&o previdenciaria incidente sobre a receita bruta;

» Dezembro de 2015: devera recolher a contribuigdo previdenciaria patronal (20%) sobre 1/12 do valor da folha de
pagamento, no exemplo, R$ 120.000,00 X 1/12 X 20% = R$ 2.000,00.

» Periodos especiais: devera recolher a contribui¢do previdenciaria patronal (20%) de forma proporcional nas hipdteses em
que o periodo aquisitivo do funcionario for inferior a 1 / 12, folha de pagamento do 13° para colaborador com 6 meses de
trabalho teriamos, no exemplo, R$ 12.000,00 X 1/6 20% = R$ 400,00.

Sobre as demais verbas, de carater mensal, como é o caso do salario referente a competéncia dezembro de 2015, a aliquota do
INSS a ser aplicada é a integral, 20%.

Por fim, como pode-se verificar, nossa interpretacdo converge com o entendimento do cliente, de que a aliquota do INSS dos
contribuintes que optarem pela reoneragéo devera ser proporcionalizada para o 13° salario, assim como ocorreu quando da entrada
em vigor da norma que prevé a desoneragao da folha e que o sistema devera prever esta aliquota diferenciada para o INSS patronal
sobre esta verba, somente para 0 més da transicao de regime.

5. Informag6es Complementares

Na visdo dos processos junto ao ERP, sugerimos aos desenvolvedores das linhas de produto Totvs, ateng&o nos seguintes
processos:

« Reviséo dos calculos aplicados no sistema de forma que a regra apresentada neste Posicionamento seja considerada
considerando para composicdo de valores por tipos de afastamento, periodo aquisitivo do colaborador, salario do
funcionario no periodo resferente a CPRB.

6. Referéncias

» http://sijut2.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=36973
*  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/lei/l12546.htm

»  http://sijut2.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=47954
*  http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13161.htm

*  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm

» http://sijut2.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=69971
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Orientacdes Consultoria De Segmentos o TOTVS

»  http://central.abessoftware.com.br/Content/UploadedFiles/Arquivos/Orientadores/2015-11-Desoneracao-e-13-
salario.pdf?utm_campaign=Comunicado&utm_source=mail2easy&utm term=Comunicado&utm content=Orientador+ABE
S+-+03122015&utm_medium=e-mail

7. Histérico de Alteracoes
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