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1. Questao

© ToTVS

Neste documento sera analisado sobre como devera ser efetuado o processo de Gerenciamento de Riscos que contempla alguns
requisitos exigidos pela Instrugdo Normativa N° 5, de 25 de Maio de 2017.

2. Normas Apresentadas pelo Cliente

Apresenta como embasamento legal para sua solicitagdo a Instrugdo Normativa N° 5, de 25 de Maio de 2017.

3. Analise da Consultoria

A Instrugdo Normativa N° 5, de 25 de Maio de 2017, trata sobre as regras e diretrizes do procedimento e contratagéo de servigos
sob o regime de execugdo indireta no &mbito da Administragéo Publica federal direta, autarquia e fundacional.
E que devera observar alguns preceitos a ser seguido, quando lhe couber:

» As fases de Planejamento da Contratagdo, Selegéo do Fornecedor e Gestéo do Contrato;
> Os critérios e praticas de sustentabilidade;
» 0 alinhamento com o Planejamento Estratégico do érgdo ou entidade, quando houver.

Instru¢do Normativa N° 5, de 25 de Maio de 2017

Art. 1° As contratagdes de servigos para a realizagao de tarefas executivas sob
o regime de execugdo indireta, por 6rgdos ou entidades da Administragdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional, observarao, no que couber: | -
as fases de Planejamento da Contratagdo, Sele¢ao do Fornecedor e Gestdo do
Contrato; Il - os critérios e praticas de sustentabilidade; e lll - o alinhamento
com o Planejamento Estratégico do 6rgao ou entidade, quando houver.

()

Estad previsto na alinea “a e b ” do inciso V do art. 8° do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, como instrumentos de
garantia do cumprimento das obrigacdes trabalhistas, das verbas rescisorias, férias e décimo terceiro salario dentre outros eventos,
0 pagamento por ocorréncia do fato gerador; ou depositos pela contratante em conta vinculada especifica, aberta em nome da
contratada, e com movimentagédo autorizada pela contratante para as contratagdes de servicos continuados com dedicagéo

exclusiva de mao de obra.
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Decreto n° 9.507/2018

()

Art. 6° Para a execugdo indireta de servigos, no ambito dos o6rgéos e das
entidades de que trata o art. 1° as contratagées deverdo ser precedidas de
planejamento e o objeto sera definido de forma precisa no instrumento
convocatorio, no projeto basico ou no termo de referéncia e no contrato como

exclusivamente de prestagéo de servigos.

()

Art. 8° Os contratos de que trata este decreto conterdo clausulas que:
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V - prevejam, com vistas a garantia do cumprimento das obrigaces
trabalhistas nas contratacbes de servigos continuados com dedicagdo
exclusiva de méo de obra:

que os valores destinados ao pagamento de férias, décimo terceiro salario,
auséncias legais e verbas rescisdrias dos empregados da contratada que
participarem da execugdo dos servigos contratados serdo efetuados pela
contratante a contratada somente na ocorréncia do fato gerador; ou

b) que os valores destinados ao pagamento das férias, décimo terceiro salario
e verbas rescisorias dos empregados da contratada que participarem da
execugdo dos servicos contratados serdo depositados pela contratante em
conta vinculada especifica, aberta em nome da contratada, e com
movimentagdo autorizada pela contratante;”

()

Com o advento da Instrucdo Normativa n® 5, de 25 de maio de 2017, essa metodologia, definida no Anexo | da referida IN, como
“situacdo de fato ou conjunto de fatos, prevista na lei ou contrato, necessaria e suficiente a sua materializagdo, que gera obrigagao
de pagamento do contratante & contratada”, passa a compor um dos mecanismos de Controle Interno, conforme preleciona o art.
18 e Anexo VII-B da INn°5, de 2017, que deve ser adotado pela Administragao nos contratos de prestagao de servigo com dedicagédo
exclusiva de mao de obra.

No que tange os servigos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra que sao aqueles em que o modelo contratual exige
dentre outros requisitos, que:

»  Os empregados da contratada figuem a disposi¢éo nas dependéncias da contratante para a prestagéo dos
Servicos;

» A contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagdo para
execucdo simultanea de outros contratos;

> A contratada possibilite a fiscalizagdo pela contratante quanto a distribui¢do, controle e supervisdo dos
recursos humanos alocados aos seus contratos.

Ressaltando que, para as contratacdes com regime de dedicacéo exclusiva de méo de obra, deverdo seguir o procedimento sobre
0 gerenciamento de riscos, que obrigatoriamente contemplara o risco de descumprimento das obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e com FGTS da contratada. E que poderao ser adotados alguns controles interno, que s&o:

» Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentag&o, conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado
pela Secretaria de Gestédo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

» Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestao do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Instru¢do Normativa N° 5, de 25 de Maio de 2017
(-)

“Art. 18. Para as contratagées de que trata o art. 17, o procedimento sobre
Gerenciamento de Riscos, conforme especificado nos arts. 25 e 26,
obrigatoriamente contemplara o risco de descumprimento das obrigagées
trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada. § 1° Para o tratamento
dos riscos previstos no caput, poderdo ser adotados os seguintes controles
internos: | - Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentagéo,
conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao; ou Il -
Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéao. § 2° A adogdo de um dos critérios previstos nos
incisos I e Il do paragrafo anterior devera ser justificada com base na avaliagdo
da relagdo custo-beneficio. § 3° S6 sera admitida a adogdo do Pagamento pelo
Fato Gerador ap6s a publicagdo do Caderno de Logistica a que faz referéncia o
inciso Il do § 1° deste artigo.

(.)
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Essa nova metodologia do Pagamento pelo Fato Gerador / Conta Deposito Vinculada, se insere como um dos Controles Internos
que podem ser adotados para o tratamento dos riscos relativos ao descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e
para com o FGTS, quando se propde que a Administracéo se responsabilize to somente pelo pagamento dos custos decorrentes
de eventos efetivamente ocorridos, mitigando pagamentos dos custos que muitas vezes ndo se realizam e que oneram em demasia
os contratos de prestacdo de servico em regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, a exemplo de valores para rescisao,
auséncias legais, auxilio maternidade e paternidade, dentre outros.

Ou seja, caso nao comprovados os eventos trabalhistas, dentre outros futuros e incertos, que dariam ensejo ao pagamento pela
Administragdo, tais eventos ndo comporéo os custos finais para pagamento do contrato, de modo que os respectivos recursos
permanecem nos cofres publicos.

Para o procedimento da contratagéo de servigos que trata essa Instrugdo Normativa deverao ser realizadas seguindo com algumas
fases: Planejamento da Contratagdo, Sele¢do do Fornecedor e Gestdo do Contrato. O planejamento da contratagéo, para cada
servigo a ser contratado, devera consistir em algumas etapas que s&o: Estudos Preliminares, Gerenciamento de Riscos e Termo de
Referéncia ou Projeto Basico.

A adogéo de um desses controles interno, seja Conta -Deposito Vinculada ou Pagamento pelo Fato Gerador, devera ser justificada
com base na avaliagdo da relagdo custo-beneficio. No caso de adogdo do pagamento pelo fator gerador apds a publicagdo do
caderno de logistica.

3.1 Pagamento Fato Gerador

O Pagamento pelo Fato Gerador tem como indicador intrinseco permitir com mais efetividade que a Administracdo quantifique os
servicos e afira seus resultados, ocasionando, por sua vez a possibilidade de redimensionamento de valores a serem pagos a
contratada, isso significa dizer que, com essa nova metodologia, o pagamento pela Administragdo somente ocorrera quando houver
uma situagéo de fato ou conjunto de fatos, prevista na lei ou contrato, necessaria e suficiente a sua materializacdo, que gera
obrigagéo de pagamento pela Administragao.

Por outro lado, para o fornecedor, a efetivagcdo de seu direito somente nasce quando da comprovacdo ou realizacdo de evento
programado na sua composi¢do de custos. Se esses ndo ocorrem, o direto ndo se consolida. Como por exemplo, a ndo ocorréncia
das seguintes rubricas, licengas maternidade, paternidade, dbitos na familia, verbas de rescisdo e auséncias legais.

No caso de pagamento pelo Fato Gerador, os 6rgédos e entidades deverao adotar os seguintes procedimentos:

» Os valores referentes a férias, 1/3 (um terco) de férias previsto na Constituicao, 13° (décimo terceiro) salarios, auséncias
legais, verbas rescisorias, devidos aos trabalhadores, bem como outros de evento futuro e incerto, ndo serdo parte
integrante dos pagamentos mensais a contratada, devendo ser pagos pela Administracdo a contratada somente na
ocorréncia do seu fato gerador

Né&o ocorrendo os fatos geradores discriminados acima n&o gera direito adquirido para a contratada das referidas verbas ao final da
vigéncia do contrato, devendo o pagamento seguir as regras previstas no instrumento contratual e anexos.

Instrugdo Normativa N° 5, de 25 de Maio de 2017

(-) ) ,
ANEXO VII-B DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA ELABORAGAO DO
ATO CONVOCATORIO

“1.7 No caso do Pagamento pelo Fato Gerador, os 6rgdos e entidades
deverdo adotar os seguintes procedimentos: b) Os valores
referentes a férias, 1/3 (um tergo) de férias previsto na Constituigao,

Orientagdes Consultoria de Segmentos -6859014 —Processo de

pagamento —Fato Gerador ( \
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13° (décimo terceiro) salarios, auséncias legais, verbas rescisorias,
devidos aos trabalhadores, bem como outros de evento futuro e
incerto, ndo serdo parte integrante dos pagamentos mensais a
contratada, devendo ser pagos pela Administragdo a contratada
somente na ocorréncia do seu fato gerador; 1.8. A ndo ocorréncia dos
fatos geradores discriminados na alinea “b” acima néo gera direito
adquirido para a contratada das referidas verbas ao final da vigéncia
do contrato, devendo o pagamento seguir as regras previstas no
instrumento contratual e anexos.”

()

A operacionalizagdo do Pagamento pelo Fato Gerador inicia na fase de planejamento da contratagéo, observando-se alguns itens,
dentre eles, o Gerenciamento de Riscos, Termos de Referéncia ou Projeto Basico e o Ato convocatério.

No Ato convocatorio, na fase inicial pode escolher a adogdo do Pagamento pelo Fato Gerador, e sendo essa a opgado, na fase inicial,
que tem o objetivo de garantir a isonomia das propostas por parte das empresas interessadas. Sendo a obrigacao do fornecedor de
apresentar a proposta contemplando o valor total/global dos custos da contratacao, inclusive aqueles estimados para as ocorréncias
de fatos geradores. Conforme Anexo VII-D da IN n® 5, de 2017, que trata do Modelo de Planilha de Custos e Formag&o de Pregos.

Para construgdo na formagao de custos e pregos mensalmente, devera seguir o modelo conforme ilustragéo abaixo, para maiores
informagdes devera acessar na integra o caderno de logistica:
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/fato _gerador.pdf

Instrugdo Normativa N° 5, de 25 de Maio de 2017

(-)
Anexo VII-D
Modelo de Planilha de Custos e Formagéo de Pregos

Classificagio Brasileira de Ocupagdes (CBO)

Saldrio Normativo da Categoria Profissional

Categoria Profissional (vinculada & execucéo contratual)
Data-Base da Categoria (dia’més/ano)

MODELO DE PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

(PAFN{IIE]

N® do Processo . .
Nota 1: Deveri ser elaborado um quadro para cada tipo de servigo.

Licitagdo N°: /! Nota 2: A planilha seri calculada considerando o valor mensal do empregado.

Dia__/ / 4s__ : horas

Médulo 1 - Composi¢io da Remuneracio
Ci icdio da R, a¢iio Valor (RS)

DISCRIMINACAO DOS SERVICOS (DADOS REFERENTES A CONTRATACAO)

Salédrio-Base

Adicional de Periculosidade

Adicional de Insalubridade

Adicional Noturno

Adicional de Hora Noturna Reduzida

Adicional de Hora Extra no Feriado Trabalhado
Qutros (especificar)

Data de apresentaciio da proposta (dia/més/ano):

Municipio/UF:

Q)| m (S| () W ==

Ano do Acordo, Convencgido ou Dissidio Coletivo:

glin|l®m| »

Total

Nimero de meses de execug¢iio contratual:

Nota 1: O Madulo | refere-se ao valor mensal devido ao empregado pela prestagio do servigo
no periodo de 12 meses

IDENTIFICACAO DO SERVICO Nota 2: Para o empregado que labora a jornada 12x36, em caso da ndo concessdo ou concessio
parcial do intervalo intrajornada (§ 4° do art. 71 da CLT), o valor a ser pago sera inseride na
Q idad 1 ¢ remuneragdo utilizando a alinea “G™.
i uantidade total a contratar
Tipode Unidade de Medida 3 i
Servico (Em funcgfio da unidade de medida)

Médulo 2 - Encargos ¢ Beneficios Anuais, Mensais e Didrios

Submédule 2.1 - 13° (décimo terceiro) Salidrio, Férias e Adicional de Férias

2.1 13° (décimo terceiro) Salirio, Férias e Adicional de Férias Valor (R$)

A | 13° (décimo terceiro) Saldrio

B | Férias e Adicional de Férias
Total

Nota 1: Esta tabela poderd ser adaptada as caracteristicas do servigo contratado, inclusive no que
concerne ds rubricas e suas respectivas provisdes e/ou estimativas, desde que haja justificativa.

Nota 1: Como a planilha de custos e formacdo de precos ¢ calculada mensalmente, provisiona-se
proporcionalmente 1/12 (um doze avos) dos valores referentes a gratificacao natalina e adicional

Nota 2: As provistes constantes desta planitha poderdo ser desnecessarias quando se tratar de i i

determinados servigos que prescindam da dedicacio exclusiva dos trabalhadores da contratada
para com a Administragdo Nota 2: O adicional de férias contido no Submédulo 2.1 corresponde a 1/3 (um tergo) da
remuneraciio que por sua vez ¢ divido por 12 (doze) conforme Nota 1 acima

1. MODULOS

Submdédule 2.2 - Encargos Previdencisirios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo
de Servi¢o (FGTS) e outras contribuices.

2.2 GPS, FGTS e outras contribui¢des [ Percentual (%) | Valor (R$) |

Mio de obra

Maio de obra vinculada a execugio contratual

[ Dados para composi¢io dos custos referentes a mao de obra |
[ 1 ] Tipo de Servigo (mesmo servigo com caracteristicas distintas) |

/—\ Orientagdes Consultoria de Segmentos -6859014 — Procedimento
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Moadulo 5 - Insumos Diversos

5 | Insumos Diversos Valor (R$)
A | Uniformes
B | Materiais
C | Equipamentos
D | Qutros (especificar)
Total
Nota: Valores mensais por empregado.
Mododulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro
6 | Custos Indiretos, Tributos e Lucro Percentual (%) Valor (R$)
A | Custos Indiretos
B | Lucro
C | Tributos

C.1. Tributos Federais (especificar)

C.2. Tribuios Estaduais (especificar)

C.3. Tribuios Mumicipais (especificar)

Total

Nota 1: Custos Indiretos, Tributos e Lucro por empregado.

Nota 2: O valor referente a tributos & obtido aplicando-se o percentual sobre o valor do
faturamento.

2. QUADRO-RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO

Miio de obra vinculada a execugiio contratual (valor por
empregado)

Valor (RS)

IS

Médulo | - Composi¢do da Remuneragio

Modulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios

Modulo 3 - Provisdo para Rescisio

Modulo 4 - Custo de Reposiciio do Profissional Ausente

m| e |n|w

Modulo 5 - Insumos Diversos

Subtotal (A + B +C+ D+E)

F | Modulo 6 — Custos Indiretos, Tributos e Lucro

Valor Total por Empregado

4. QUADRO DEMONSTRATIVO DO VALOR GLOBAL DA PROPOSTA

© ToTVS

Multa do FGTS e contribui¢io social sobre o Aviso Prévio
Indenizado

D | Aviso Prévio Trabalhado

Incidéncia dos encargos do submddulo 2.2 sobre o Avise Prévio
Trabalhado

Multa do FGTS e contribuigio social sobre o Aviso Prévio
Trabalhado

Total

VALOR GLOBAL DA PROPOSTA

DESCRICAO VALOR (RS)

A | Valor proposto por unidade de medida *
B | Valor mensal do servigo

WValor global da proposta
C | (Valor mensal do servigo multiplicado pelo niimero de meses do
contrato).

Nota: Informar o valor da unidade de medida por tipo de servigo

5. COMPLEMENTO DOS SERVICOS DE VIGILANCIA VALOR MENSAL DOS
SERVICOS

PRECO NUMERO
ESCALA DE TRABALHO MENSAL DO DE SUB";S’TA'—
POSTO POSTOS e

44 (quarenta e quatro) horas
1 semanais diurnas, de segunda a
B sexta- envolvendo 1 (um)
vigilante.

12 (doze) horas diurnas, de
segunda-feira a domingo,
1 envolvendo 2 (dois) vigilantes em
turnos de 12 (doze) por 36 (trinta e

seis) horas.
12 (doze) horas noturnas, de
segunda-feira a domingo,

IL | envolvendo 2 (dois) vigilantes em
turnos de 12 (doze) por 36 (trinta e
seis) horas.

12 (doze) horas diurnas, de

s seguqda a gealaffeirn. envolvendo
* | 2 (dois) vigilantes em turnos de 12

(doze) por 36 (trinta e seis) horas

12 (doze) horas noturnas, de
segunda a sexta-feira, envolvendo
2 (dois) vigilantes em turnos de 12
(doze) por 36 (trinta e seis) horas.

Outras (especificar)

TOTAL

Orientagdes Consultoria de Segmentos -6859014 —Processo de
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Modulo 4 - Custo de Reposi¢io do Profissional Ausente
Nota 1: Os itens que contemplam o médulo 4 se referem ao custo dos dias trabalhados pelo
repositor/substituto que por ventura venha cobrir o empregado nos casos de Auséncias Legais

(Submédulo 4.1) e/ou na Intrajornada (Submodulo 4.2), a depender da prestagiio do servigo.

Nota 2: Haverd a incidéncia do Submadulo 2.2 sobre esse madulo.

Subméddule 4.1 - Auséncias Legais

4.1 Auséncias Legais Valor (R$)
A | Férias

B | Auséncias Legais

C | Licenga-Paternidade

D | Auséncia por acidente de trabalho

E | Afastamento Maternidade

F | Outros (especificar)

Total

Nota: As alineas “A” a “F” referem-se somente ao custo que serd pago ao repositor pelos dias
trabalhados quando da necessidade de substituir a mio de obra alocada na prestagio do servigo.

Submddule 4.2 - Intrajornada

4.2 Intrajornada Valor (RS)
A_| Intervalo para repouso ou alimentagio
Total

Nota: Quando houver a necessidade de reposi¢do de um empregado durante sua auséncia nos
casos de intervalo para repouso ou alimentacio deve-se contemplar o Submodulo 4.2

Quadro-Resumo do Mdédulo 4 - Custo de Reposiciio do Profissional Ausente

4 Custo de Reposi¢iio do Profissional Ausente
4.1 | Auséncias Legais
4.2 | Intrajornada

Valor (RS)

Tabal

3. QUADRO-RESUMO DO VALOR MENSAL DOS SERVICOS

Tipo de Valor Proposto EIS":(" :;m Valor Proposto | Qtde. de | Valor Total
Servico por Empregado 0}: l.’ffsln por Posto Postos do Servigo
(4) ®) i ©=ExC) | (E) |(F=DzE
Servigo 1
'] (indicar) gad i B
Servigo 2
H (indicar) i 2 e
Servico N
N (indicar) RS RS RS
Valor Mensal dos Servigos (I + I + N)
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Médulo S - Insumos Diversos

5 [ Insumos Diversos Valor (RS) ) 3 (5) -
A | Uniformes m @ JORNADA @ o]
B | Materiais ssgi i DE PRECO 2

< @ TENCIA SUB-
C [ Equipamentos MAO DE OBRA | PRODUTIVIDADE | PREQUENCIA | p i paLHO | (1x2a) | HOMEM- | _SUB
D | Outros (especificar) (1AF) NO MES NO MES Kithoe MES TOT \}
Total (HORAS) (HORAS) i) (RS/MP)
Nota: Valores mensais por empregado. ENCARREGADO 1 16%=* 1 0,0000128
30% xp* 188,76

Médulo 6 - Custos Indiretos, Tributos ¢ Lucro SERVENTE T T I 00003553
6_| Custos Indiretos, Tributos e Lucro Percentual (%) Valor (RS) Pt 188.76
A_[ Custos Indiretos TOTAL
B | Lucro
C | Tributos

C.1. Tributos Federais (especificar) P = produtividade de referéncia do trabalhador prevista no subitem 3.3.
C 2 Tributos Estaduais (especificar)
C.3_Tributos Municipais (especificar)
Total
FACHADA ENVIDRACADA - FACE EXTERNA

Nota 1: Custos Indiretos, Tributos e Lucro por empregado.

Nota 2: O valor referente a tributos & obtido aplicando-se o percentual sobre o valor do

faturamento. @ ) @) @) P

. pRODUTL. | FREQUENCIA | JORNADA DE ) ereCO | ST
MAO DE OBRA | FEOOUEY v TRABALHO (1x2x3) | HOMEM- | PLEE
2. QUADRO-RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO e SEMESTRE | NO SEMESTRE Ke#srs MES bl
(M) (HORAS) (HORAS) (RS) ¢ )
Mio de obra vinculada & execucfio contratual (valor por Valor (RS) ANCARREGATIO [ . - . p—
empregado) = xpe 11326
f T - N ol .
6. COMPLEMENTO DOS SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAC SERVENTE e gree 113126 0,0000642
TOTAL

N P = produtividade de referéncia do trabalhador prevista no subitem 3.4.
PRECO MENSAL UNITARIO POR M? (metro quadrado)

AREA INTERNA - (Férmulas exemplificativas de calculo para drea interna - alineas “a”™
e*b” do subitem 3.1. do Anexo VI-B; para as demais alineas, deverao ser incluidos novos

campos na planilha com a metragem adequada). AREA MEDICO-HOSPITALAR E ASSEMELHADOS

B (1) @) (1x2) m PR%%O (1x2)
MAO DE OBRA | PRODUTIVIDADE PRECO HOMEM- SUBTOTAL i 7] T
(1/M7) MiEs (RS/M?) MADDEOERA PROD:IJ,::l]lDADE HOMEM-MES S[‘(gﬁﬁ‘:u
(R$) i (R$)
ENCARREGADO 1 1
(30** x P*) ENCARREGADO ST T
SERVENTE A T
P= SERVENTE P
TOTAL TOTAL
P = produtividade de referéncia do trabalhador prevista no subitem 3.1.
P = produtividade de referéncia do trabalhador prevista ne subitem 3.5.
AREA EXTERNA - (Formulas exemplificativas de cdlculo para drea externa - alineas
“a”, “c”, “d" e “¢” do subitem 3.2. do Anexo VI-B: para as demais alineas, deverio ser
incluidos novos campos na planilha com a metragem adequada).
) @ (1x2) 7. VALOR MENSAL DOS SERVICOS
MAO DE OBRA | PRODUTIVIDADE PRECO HOMEM- SUBTOTAL
(1/M7) MES (RS/M?)
{R$)
ENCARREGADO 1 TIPO DE AREA PRECO MENSAL AREA SUBTOTAL
(307 x PTy UNITARIO (M7) (RS)
SERVENTE i 17 (RS/ M?)
}'}OTAL 1- Area Interna

1 - Area Externa

P = produtividade de referéncia do trabalhador prevista no subitem 3.2. 111 - Esquadria Externa

IV - Fachada Envidracada
V - Area Médico-Hospitalar
Outras (especificar)

TOTAL

Para elaboragdo da planilha de custos e formag&o de precos de contratagdo de servigos com dedicagdo exclusiva de méo de obra,
a entidade ou 6rgdo devera prever estimativa orcamentaria para a perfeita execucdo do objeto contrato e considerar algumas
medidas, como por exemplo: o tipo de contratacdo e do resultado do servigco almejado face ao custo unitario dos trabalhadores, o
valor de remuneracao, beneficios, encargos, rescisdes, custos de reposi¢ao do profissional ausente, além do necessario pagamento
de custos indiretos, tributos e lucros, devem ser contabilizados com base nas legislacdes vigentes, especialmente a Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT) e as Convencgdes Coletivas de Trabalho (CCT) e o montante para a cobertura dos dias de auséncia do
empregado alocado na prestacdo de servico, bem como dos insumos, deve ser o mais fidedigno possivel, com base no histérico de
contratagbes anteriores, permitindo assim a melhor previséo or¢camentaria para fazer face ao pagamento dos custos quando
necessario.

Na fase da selecdo do fornecedor, a entidade ou o érgdo deve verificar se as propostas contemplam o valor total dos custos da

contratacao, inclusive aqueles estimados para ocorréncias de fatos geradores. Apos isso, na gestdo do contrato devera seguir as
diretrizes para realizagdo dos pagamentos, dentre eles:
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» Realizar 0 empenho da despesa para pagamento do fornecedor (denominado “Nota de Empenho”), consoante arts. 58 a
70 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964;

» Observar que a liquidacdo da despesa depende de prévia comprovacdo dos servigos prestados pelo contratado. Essa
comprovacdo sera com base nas regras contratuais e nos comprovantes da efetiva prestacdo do servigo realizado;

» Verificados os requisitos legais da emissdo de empenho e liquidacdo, a fase de pagamento sera realizada pela
Administracdo com base no resultado apresentado, portanto, serdo destacadas do valor mensal do contrato aquelas
rubricas da planilha de formagéo de precos que ndo foram comprovadas a sua ocorréncia (conforme subitem (ii) do item
¢.2 do 3.1 — Planejamento deste Caderno);

> A autorizagdo pela Administragao para o pagamento dos valores referentes a férias, 1/3 (um tergo) de férias previstas na
Constituicdo, 13° (décimo terceiro) salarios, auséncias legais, verbas rescisorias, devidos aos trabalhadores, bem como
outros de evento futuro e incerto, somente sera expedida apos a comprovagéo efetiva (documentagéo comprobatéria) das
ocorréncias pelo contratado, momento esse que se dara o direito adquirido ao recebimento.

Apds a confirmagao da ocorréncia da situagao que enseja pagamento, 0 6rgéo ou entidade contratante expedira a autorizagéo para
quitacdo, a qual devera seguir estritamente as regras contratuais de faturamento dos servigos demandados e executados, previstas
em edital, observando inclusive o que dispde o0 Anexo Xl da IN n® 5, de 2017, que trata do processo de pagamento.

Depois da emissdo da Nota de Empenho no valor correspondente ao resultado comprovado pelo fornecedor (Nota Fiscal pelo valor
exato dimensionado), o saldo remanescente permanece disponivel para assumir 0s compromissos mensais do contrato, sempre
observando que devera ser diminuido do valor para pagamento mensal aquelas rubricas que nao ocorreram, observando o inciso Il
do art. 50 e 0 Anexo XI (processo de pagamento) da IN n° 5, de 2017.
Instrugdo Normativa N° 5, de 25 de Maio de 2017
(...)
“Art. 50- Il - o recebimento definitivo pelo gestor do contrato,
ato que concretiza o ateste da execugdo dos servigos,
obedecera as sequintes diretrizes: (...) ¢) comunicar a
empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura com o
valor exato dimensionado pela fiscalizagao com base no
Instrumento de Medi¢do de Resultado (IMR), observado
o Anexo VIII-A ou instrumento substituto, se for o caso.
(...)
Anexo XI - DO PROCESSO DE PAGAMENTO
4.2. Observado o disposto na alinea “c” do inciso Il do art. 50
desta Instrugdo Normativa, quando houver glosa parcial dos
servigos, a contratante devera comunicar a empresa para
que emita a nota fiscal ou fatura com o valor exato
dimensionado, evitando, assim, efeitos tributarios sobre
valor glosado pela Administragéo.”

()

O modelo abaixo do fluxo de pagamento pelo fato Gerador, trata-se de um desenho referencial, cabendo cada entidade ou 6rgéo
se organizar conforme necessidades e caracteristicas e especificas.

Orientagdes Consultoria de Segmentos -6859014 —Processo de
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PROCESSO DE PAGAMENTO PELO FATO GERADOR EMPRESAS VENCEDORAS DO CERTAME
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Com esse novo instrumento, a Administragdo somente se responsabiliza pelo pagamento dos custos decorrentes de eventos
efetivamente ocorridos, mitigando pagamentos dos custos estimados que muitas vezes ndo ocorrem e que oneram em demasia 0s
contratos de prestacéo de servigo em regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, a exemplo de valores para rescisdo, auséncias
legais, bem como o auxilio-maternidade e paternidade, dentre outros

3.2 Pagamento Conta Vinculada

A conta depdsito vinculada, bloqueada para movimentagdo é um instrumento de gestdo e gerenciamento de riscos para a
contratacdes de servigos continuado com dedicagéo exclusiva de mao de obra de Administragéo Publica Federal direta.

Com o principal propdsito de garantir a existéncia de saldo financeiro para fazer frente aos encargos trabalhistas devidos aos
funcionarios contratados pelas empresas terceirizadas para a prestacdo de servigos em 6rgaos e entidades.

A conta vinculada é uma conta aberta pela contratante em nome da empresa contratada destinada exclusivamente a proviséo dos
valores referentes ao pagamento das férias, 1/3 constitucional de férias, 13°salario e dos encargos previdenciarios incidentes sobre
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essas rubricas, bem como dos valores devidos em caso de pagamento de multa sobre o saldo do FGTS na demissdo dos
funcionarios da empresa contratada que se encontram locados no 6rgéo contratante.

Devera o0 6rgdo ou entidade firmar o termo de Cooperagao Técnica, conforme modelo disponivel no Anexo XII-A da IN n°5, de 26

de maio de 2017.

Dessa forma os recursos resguardados somente seréo liberados com expressa autorizagdo do 6rgdo contratante, mediante
comprovagao das despesas por parte da empresa, ndo constituindo, portanto, fundo de reserva.

Conforme a IN n° 6/2013 a conta depo6sito vinculada se tornou obrigatdria nos editais de licitagdes

()

“Art. 19-A. O edital devera conter ainda as seguintes regras para a garantia
do cumprimento das obrigagdes trabalhistas nas contratagbes de servigos
continuados com dedicagéo exclusiva de mao de obra:

| - previsdo de provisionamento de valores para o pagamento das férias,
13° (décimo terceiro) salario e verbas rescisdrias aos trabalhadores da
contratada, que serdo depositados pela Administragdo em conta vinculada
especifica, conforme o disposto no Anexo VIl desta Instrugédo Normativa;

()

Reforgando a importancia na Instrugdo Normativa n°® 5, de 26 de maio de 2017.

Orientagdes Consultoria de Segmentos -6859014 —Processo de
pagamento —Fato Gerador

()

Art. 18. Para as contratagdes de que trata o art. 17, o procedimento sobre
Gerenciamento de Riscos, conforme especificado nos arts. 25 e 26,
obrigatoriamente contemplara o risco de descumprimento das obrigagdes
trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada.

§ 1° Para o tratamento dos riscos previstos no caput, poderéo ser adotados
0s seguintes controles internos:

I - Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para movimentagao,
conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao; ou

Il - Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em Caderno de
Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

§2° A adog&o de um dos critérios previstos nos incisos | e Il do paragrafo
anterior devera ser justificada com base na avaliagdo da relagdo custo-
beneficio.

11
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§ 3° S6 sera admitida a adogdo do Pagamento pelo Fato Gerador apés a
publicagdo do Caderno de Logistica a que faz referéncia o inciso Il do § 1°
deste artigo.

§ 4° Os procedimentos de que tratam os incisos do § 1° deste artigo estéo
disciplinados no item 1 do Anexo VII-B.

()

A empresa podera utilizar como referéncia para fins de provisdo dos encargos sociais e trabalhistas o modelo da planilha disponivel
no Portal de Compras do governo Federal, devendo adapta-la com suas especificacdes dos servigos contratados.

modelo abaixo representa os valores provisionados para atendimento do item 2 do anexo.

RESERVA MENSAL PARA O PAGAMENTO DE ENCARGOS TRABALHISTAS

PERCENTUAIS INCIDENTES SOBRE A REMUNERAGAO

ITEM

130 (décimo terceiro) salério 8,33% (oito virgula trinta e
trés por cento)

Férias e 1/3 Constitucional 12,10% (doze virgula dez
por cento)

Multa sobre FGTS e contribuigéo social sobre o 5,00 % (cinco por cento)

aviso prévio indenizado e sobre o aviso prévio

trabalhado

Subtotal 5,43% (vinte e cinco virgula
quarenta e trés por cento)

Incidéncia do Submddulo 2.2 sobre férias, 1/3 (um | 7,39% 7,60% 7,82%

tergo) constitucional de férias e 130 (décimo (sete virgula seis por

terceiro) salario* (sete virgula trinta e nove cento) (sete virgula oitenta e dois
por cento) por cento)

Total 32,82% (trinta e dois virgula | 33,03% (trinta e trés 33,25% (trinta e trés virgula
oitenta e dois por cento)) virgula zero trés por vinte e cinco por cento)

cento)

* Considerando as aliquotas de contribuigdo de 1% (um por cento), 2% (dois por cento) ou 3% (trés por cento) referentes ao grau de risco de
acidente do trabalho, previstas no inciso Il do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.

O saldo remanescente dos recursos depositados na Conta-deposito Vinculada (bloqueada) para movimentagéo sera liberada a
empresa no momento do encerramento do contrato, na presenca do sindicato da categoria correspondente aos servicos
contratados, apds a comprovacao da quitagao de todos os encargos trabalhistas e previdenciarios relativos aos servigos
contratados.

4. Conclusao

Concluimos que, a utilizagdo da Conta Deposito Vinculada (bloqueada) para movimentagdo (CV) ou Pagamento por Fato Gerador
(FG) séo obrigatdrios para contratacéo de servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mé&o de obra. Sendo opcional a
utilizag@o na escolha de uma delas.
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Feita a escolha pela Conta Deposito Vinculada que destina especificamente ao cumprimento de algumas obrigagdes trabalhistas,
destinada exclusivamente a receber depositos decorrentes de provisionamentos mensais de encargos trabalhistas, fazendo parte
do gerenciamento de riscos.

A Instrugdo Normativa estabelece que para o devido cumprimento das obrigagdes devera constar no edital de licitagao e firmar o
Termo de Cooperagédo Técnica com a instituigdo financeira bancéria para viabilizar a efetivagdo da conta vinculada.

Sendo necessario a abertura de uma conta deposito vinculada (bloqueada), especifica para o deposito das provisdes, conta essa
que s sera movimentada com a autorizagéo por escrita do contratante ou no final da prestagéo de servigo

Os valores referentes as provisdes de encargos trabalhistas, retidos e depositados na Conta-Depésito Vinculada (Bloqueada),
deixaréo de compor o valor mensal a ser pago diretamente a empresa.

Na escolha pelo Pagamento por Fato Gerador, € obrigatorio que estejam no instrumento convocatorios e os contratos trabalhistas
tenham clausulas que prevejam com vistas a garantia do cumprimento das obrigagdes trabalhistas, isso faz parte do gerenciamento
de riscos.

Diferente da Conta Vinculada os pagamentos referentes a férias, 13° salario, auséncias legais e verbas rescisérias aos
trabalhadores quando a opgao for pelo fator Gerador serdo efetuados pela contratante & contratada somente em sua, ou seja,
havendo a ocorréncia do fato Gerador.

Devera ser autorizada a inclusdo dos eventos desses na fatura mensal de pagamento a empresa. Ressaltando que a Nota Fiscal
[Fatura devera contemplar a composigéo basica mensal, conforme ilustragéo nessa orientagéo, e os eventos comprovados do fato
gerador.

Desta forma, a Instrugdo Normativa estabelece duas opgdes de procedimento de gestéo de riscos, devendo ser tomada a melhor
opgao para o planejamento da contratagéo.

Definida no mapa de risco que devera ser elaborado para todos os contratos continuados com dedicagéo de méo de obra.

5. Informag6es Complementares

Ressaltamos que essa orientag¢éo trata exclusivamente sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacio de servigos sob
0 regime de execugao indireta no &mbito da Administragéo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

6. Referéncias

Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de Maio de 2017
Caderno Logistica - Pagamento Fato Gerador
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